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Déngiisel, Rekabet¢i ve Daha Ozerk Bir AB Kimya Endiistrisi i¢in
Politika Gereklilikleri

Dongusel ekonomide kimya sektoriniin roli

Kimya sektori, genellikle diger bircok sektoriin anamerkezi olarak kabul edilir ve kendini Avrupa'nin gelecekteki
dongisel ekonomisinin merkezinde goérmektedir. Malzeme ve Urin tasariminda uzun omdirlilik, yeniden
kullanilabilirlik, onarilabilirlik, geri donustirilebilirlik ve disik degerli kaynaklarin yeniden deger kazanmasina
odaklanarak, kimya endistrisi hem kendisine hem de otomotiv, insaat, elektronik, tekstil, tarim ve perakende gibi
alt sektérlere fayda saglayan yenilikci ¢oziimler sunmaktadir. Bu, alt sektorlerin daha dongiisel hale gelmesine
yardimci olur ve kimya endustrisini dongisel bir toplumun tesvik edilmesinde kilit bir oyuncu olarak konumlandirir.

Cefic'e gore, dongisel ekonomi, “tasarim agisindan onarici veya yenileyici olan ve iiriinlerin, malzemelerin ve
kaynaklarin degerini miimkiin oldugunca uzun siire koruyarak iklim agisindan nétr ve/veya kaynak verimli bir
ekonomi hedefleyen, tiim deder zinciri boyunca endiistriyel siirecleri ve ekonomik faaliyetleri iceren bir sistem
yaklasimi” olarak tanimlanmaktadir.

“Molekiil Yoneticileri”nde, Avrupa'nin gelecegi i¢in bir orta ylzyil vizyonu 6zetlenmistir. Kimyanin merkezi bir rol
oynadigi 2050 icin yiksek diizeyli vizyoner bir kavram olarak, sdozde “stper déngilisel ekonomi”ye ulasma olasilig
tanitilmis ve bu hedefe ulasmak icin atilmasi gereken adimlar agiklanmistir. Déngilsel ekonominin bu vizyoner
perspektifine ulasmak i¢in hala bircok ek adim atilmasi gerekmektedir. AB'nin kimya endustrisi icin gecis yolu,
dongisel hammaddelerin 6nemini vurgulamaktadir. Cefic'in Tasarimla Guvenli ve Surdurilebilir kilavuzu, kullanim
omri sonu ve dongisellik unsurlarini dikkate alarak glivenli ve sirdrulebilir Grinler tasarlamak icin ilkeler
icermektedir. Antwerp Deklarasyonu, dongiselligin itici gicl olarak Avrupa ekonomisini, AB'nin hammadde
glvenliginin 6nemini ve donglisel malzemelere olan talebi artirma ihtiyacini vurgulamakta ve Yesil Mutabakat’in
hedeflerine ulasmak igin bir Donglisel Karbon Stratejisi dnermektedir.

2025 yilinda, Cefic-UNITY tarafindan hazirlanan “Déngiisel Déniisiimii Hizlandirmak: Kimya Endiistrisi ve Otesi igin
icgoriiler, Zorluklar ve Yol Haritalar’” baslkli galisma, Avrupa kimya sektériiniin déngiisel ekonomide kaydettigi
ilerlemeyi sergilemek ve donglisel ekonomiye gegis icin ek ihtiyaglari belirlemek amaciyla yayinlandi.

Kiresel baglamda bir Avrupa donglisel ekonomisi

Dongilisel ekonominin atik yonetiminin 6tesinde 6nemli bir rol oynadigi ve kaynaklarin optimal kullanimina
odaklandigi, dolayisiyla AB'nin stratejik 6zerkligi ve hammadde giivenligi icin kritik bir unsur oldugu konusunda
net bir anlayis vardir. Avrupa Birligi, dongiisel ekonomiye uzun sliredir baglidir ve bu cabalar, Dénglsel
Ekonomi Eylem Plani'ndan (CEAP) ortaya ¢ikan ¢ok sayida politikada yansitilmistir. CEAP, ¢ok sayida girisim
baslatmistir, ancak nicelige nitelikten daha fazla odaklaniimasi, bunlarin her zaman pratik, uygulanabilir,

gerceklestirilebilir, ylrutilebilir ve ulasilabilir olmamasi nedeniyle uygulamada zorluklara yol agmistir.
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Avrupa'nin nispeten yiksek enerji fiyatlar, ekonomik durgunluk ve sirketlerin tretim varliklarini giderek daha
fazla AB disina tasimasiyla karakterize edilen mevcut baglamda, doénglsel ve sirdirilebilir Grinler igin bir
pazarin olusturulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu, dongisel ¢oziimlerin rekabet giicilini artirmaya yardimci
olacak ve bu stratejik endistriyi Avrupa'da korumaya/daha da giliclendirmeye katkida bulunacaktir. Dongisel
ekonomi projeleri, rekabet glicli eksikligi, dizenleyici netlik ve kamu finansmani desteginin yetersizligi
nedeniyle 6nemli finansal zorluklarla karsi karsiyadir. Bu faktorler riski artirmakta ve proje ekonomisini
kotllestirmekte, yatirimlar igin is modelini cazip hale getirmemektedir. Bu nedenle, AB'nin hedeflerinin

ardindaki tim politikalarin uyumlastiriimasi, hem déngilisel hem de rekabetgi bir Avrupa kimya endustrisinin
gelismesi igin gok dnemlidir.

Avrupa, kritik hammaddelerin yani sira kimyasallar ve plastikler icin de stratejik 6zerkligini gliclendirmeli ve AB
pazarina sunulan Uriinlerde Avrupa kaynakli déngiisel karbon hammaddelerini veya benzer standartlara uygun
hammaddeleri tesvik etmelidir. Bu, tek pazar, stratejik Ozerkligi ve Avrupa'nin rekabet glicini
glclendirecektir. Ayrica, Avrupa'nin atik sorununu azaltarak ve su anda geri donistlrilmis malzemelere olan
talep eksikligi nedeniyle zor durumda olan geri donustlriciler de dahil olmak Gzere Avrupali Ureticiler igin
uygulanabilir is modelleri olusturarak, gercek anlamda bir Avrupa dongisel ekonomisinin olusturulmasini
destekleyecektir.

Politika onerileri

Avrupa, Avrupa'nin stratejik 6zerklik vizyonunun temel diregi olarak dongiselligi mimkin kilan batiincil bir
politika cercevesi diisinmeli ve uygulamalidir. Birlestirilmis politikalar, rekabetci ve siirdiirilebilir bir endUstriyi
yeniden kurmaya ve donglsel pazarlarin gelismesini saglayan kritik basari faktorlerini uygulamaya yonelik
olmahdir. Bu, gelisen bir Donglsel Kimya Endistrisi olusturmak icin yenilik yapma ve yatinmlari artirma
konusunda is modeli saglayacaktir.

Kullanim émrii dolmus malzemeleri hammadde olarak kullanmak, ¢op sahalarina ve yakma tesislerine giden
atik miktarini en aza indirecektir:

1) Kaynak olarak atiklar: Atik Cerceve Direktifi (WFD), tim AB lye devletlerinde etkin bir sekilde
uygulanmalidir. WFD'nin, dongisel ekonomiyi daha yapisal olarak destekleyen, kaynak odakl bir
cerceveye yeniden yonlendirilip yonlendirilmeyecegini degerlendirmek icin kapsaml bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Su anda, Direktif esas olarak atik yonetimine odaklanmaktadir, ancak kullanim
Oomri sona eren malzemelerin kaynak olarak degerini korumaya daha fazla odaklanmak igin bir
degisiklik gerekebilir. Bu, atik bazli hammaddelerin verimli kullanimini saglayarak, yeni hammadde
kullaniminin yerini almasini ve bdylece stratejik 6zerkligimizi artiracaktir. Ayrica, atik hiyerarsisinin
Oonleme unsuruna daha fazla 6nem verilmeli ve sadece kullanim émri sonu isleme odaklanilmamalidir.

2) Atik bazli kaynaklar icin tek pazar: Atik sonlandirma kriterleri AB genelinde uyumlastirilmali ve atigin ne
zaman yeniden kaynak olarak degerlendirilebilecek bir hammadde haline geldigine dair tek tip ve net
bir yorumlama/uygulama saglanmalidir. Bu, AB Uye devletlerinin sinirlari arasinda (hatta tek tek tye
devletlerin bolgeleri arasinda) atik bazli hammaddelerin tasinmasiyla ilgili engelleri ve yasal belirsizligi
ortadan kaldiracaktir. Bu, Atik Nakli Yonetmeligi'nin iyilestiriimesi ile tamamlanmali ve 6mrind
tamamlamis malzemelerin AB icinde sinir 6tesi tasinmasi yoluyla geri donilisiim tesislerinin 6l¢eginin
blyuttlmesi desteklenmelidir.
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Atik akislarinin giivenligini saglamak: AB Atik Depolama Direktifi'nin (2018/850) uygun sekilde
uygulanmasini hizlandirarak geri kazanilabilir belediye atiklarinin depolama ve yakma islemlerini en aza
indirmek ve Ek I'i, belediye atik yakma islemlerini AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamina dahil
edecek sekilde degistirmek.

AB'nin hammadde dayaniklihgini artirmak: AB, hammaddeler igin ylksek standartli bir pazarin
olusturulmasini desteklemek amaciyla, glivenilir ticaret ortaklarindan Avrupa menseli ve esdeger
dongisel hammaddelerin kullanimini tesvik etmelidir. Gelistiriimekte olan farkh Griin mevzuatlari
(6rnegin Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Yénetmeligi (PPWR), Omriinii Tamamlamis Araglar Yonetmeligi
(ELVR), Surdiirilebilir Uriinler icin Eko-tasarim Yonetmeligi (ESPR)), bu hammaddeler icin pazar talebi
yaratmak ve serbest ve adil ticareti saglamak icin politika araclari olarak distinilebilir?.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR): Uriine 6zgii EPR programlari, verimli atik ydénetimi ve geri
donlisimiin optimizasyonunda 6nemli bir rol oynayabilir. EPR programi gereklilikleri ve finansmani,
yikimli sektérle (6rnegin Uretici Sorumluluk Kuruluslar araciligiyla) yakin isbirligi icinde gelistirilmeli
ve yonetilmelidir. EPR programlari, geri donlisimiin 6lgegini biyltmek icin AB diizeyinde belirli bir
dizeyde uyumlastirmaya ihtiya¢ duyar, ancak ulusal atik mevzuati, piyasa kosullari ve altyapiya
uyarlanmis yerel 6zelliklere de izin vermelidir. EPR programlarn Griin gereklilikleri belirlememeli, ancak
AB Urlnleri igin tek pazarin saygli gérmesini saglamak icin farkli AB Uriin mevzuatlarinda gelistirilen
dongdsellik kriterleriyle uyumlu olmalidir.

Doéngilisel hammaddelerin kullaniminin artirilmasi, daha siirdiiriilebilir karbon déngiilerini giiglendirecektir.

6)

7)

Dongiisel hammaddeler (biyokitle kaynakh, geri donistiiriilmiis ve karbon yakalama ve kullanimi
(CCU) tabanl): Deger zinciri boyunca farkl tirdeki donglisel hammaddeleri ele alan sertifikasyon
programlari ve tanimlar da dahil olmak Uzere, sirdirilebilir kaynakli hammaddeler icin kriterlerin
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Buna, geri donustlrilmis, biyokitle kaynakli ve CCU igerigi icin net bir
hesaplama metodolojisi ve dogrulama sisteminin olusturulmasi eslik etmelidir. Seffafligi ve sektorin
rekabet gliciini garanti altina almak icin, farkli hammadde ve Urin tirlerini kapsayan, bilimsel olarak
saglam ve uyumlu, AB diizeyinde yaygin olarak kabul géren metodolojilere ihtiya¢ vardir. Ayrica,
dongisel icerik hedeflerine katkida bulunmak icin kilit bir faktor olan kitle dengesi zincirinin
netlestirilmesi gerekmektedir. Kiitle dengesi, ISO 22095 standardinda tanimlandigi lzere, iyi bilinen ve
yaygin olarak kullanilan “zincirleme sorumluluk” modellerinden biridir.

Dongiisel hedefler: Gerekli cerceve kosullarinin ve deger zincirinin ihtiyaglarinin analizi de dahil olmak
Gzere, kapsamli bir etki degerlendirmesi temelinde, Griin mevzuatina nihai Grinler i¢in iddiali dongisel
icerik hedeflerinin dahil edilmesi distintlmelidir. Hedefler belirlenirken, bunlarin her tirlt déngsel
hammadde ve teknolojiye yatirimlari tesvik etmek icin 6nemli bir talep yaratmasi saglanmaldir.
Herhangi bir dongisel icerik gerekliligi, ithal Grlinlere de uygulanmali ve uygulanabilir olmalidir; ithalatla
ilgili iddialari garanti altina almak icin glivenilir bir dogrulama sistemi kurulmalidir. Cefic, Komisyon'un
“Slrdurilebilir Karbon Dongileri” Bildirimi'nde formile edildigi lizere, kimyasal ve plastik Grinlerde
dongisel karbon kaynaklarinin payiniizleme ve artirma yoniindeki genel cabayi desteklemektedir.

1 AB, adil bir rekabet ortami saglamak icin esdegerlik maddesinin zamaninda uygulanmasini da saglamalidir.

(Bakiniz: https://cefic.org/resources/cefic-views-on-circular-carbon-feedstock/)
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Teknoloji tarafsizhigi: AB kimya endustrisinin dongiselligi donlistirmesine ve 6lgeklendirmesine olanak
saglamak igin tim donglsel hammadde ile ilgili teknolojiler icin esit sartlar saglanmaldir. Geri
donlsturulmus icerik hedefleri su anda Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi (SUPD), PPWR ve ELVR'ye ve
daha sonra diger Uriin mevzuatlarina da dahil edileceginden, cesitli kimyasal geri donlisim
teknolojilerinin bu hedeflere katkida bulunmasina olanak taniyan hesaplama kurallarinin dahil edilmesi
onemlidir. Donglisel hammaddeler igin pazar talebi yaratmak amaciyla hedeflerin kullanimi, biyokitle
ve CCU'yu destekleyen yeni hedeflerle miimkiin olan en kisa siirede genisletilmelidir. Bu deger zincirleri,
geri donlstirilmis icerigi saglayan atik altyapisi ile paralel olarak 6lgeklendirilmelidir. Bu konudaki
cabalar ek nitelikte olmali ve geri donusim altyapisini 6lgeklendirmek igin yapilan yatirimlara yonelik
tesviklerin zayiflamasini 6nlemek amaciyla geri dontstirilmus icerik hedefleriyle rekabet etmemelidir.

Kimyasal geri doniisiim: Geri donistlrilmis icerik hedeflerine katkida bulunmak icin temel bir etken
olarak, yakit kullanimi muafiyeti olan kiitle dengesi zincirini iceren kimyasal geri doniisiim hesaplama
kurallarinin netlestirilmesi acil bir ihtiyactir. Kimyasal geri donlisimin tiim lye devletlerde atik geri
donlisiim orani hesaplamalarina katkida bulunmasi da 6nemlidir.

10) Biyokiitle: Biyo-yaglar, biyoetanol ve seker dahil olmak Uzere siirdlrilebilir kaynaklardan elde edilen

biyokitlenin giimriksiiz ithalatini, biyokitleyi dongiisel hammadde olarak kullanan Avrupa enddstrisi
icin esit sartlar yaratmak amaciyla kimyasal dénisiim icin degerlendirin. iddialari garanti altina almak
icin glivenilir bir dogrulama sistemi kurulmalidir. Listelenen Uriinlere uygulanan vergilerin tek tarafli
olarak serbestlestirilmesinin miimkin olmadigl distnuliyorsa, bu serbestlestirmenin, malzemeleri
rekabetci fiyatlarla saglayabilen ortak dlkelerle yapilan serbest ticaret anlasmasi mizakereleri
kapsaminda gerceklestirilmesini talep ediyoruz.*?

11) Karbon Yakalama ve Kullanimi (CCU) ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): AB ETS, Urlnlerde gegici

olmayan CO, yakalama ve kullanimini tanimalidir.

Her iiriin deger zinciri igin teknoloji cesitliligi ve 6zellestirilmis yaklagim

12) “Tek tip ¢6ziim” yok: Son iriinler icin “tek tip ¢6zim” dnlemlerinden kaginin. ESPR, PPWR, ELVR, insaat

Uriinleri  Yonetmeligi veya digerleri araciligiyla olsun, her driin, son uygulamanin gerektirdigi
performansa goére malzemeler farkh tasarlandigindan, dongisellik gereklilikleri belirlenirken kendi
basina degerlendiriimelidir. Deger zincirinin ara asamalarinda gerekliliklerden kaginin, tasarim
gereklilikleri her zaman son Urinde olmali ve deger zincirinin yukarisindaki asamalar buna gore
ayarlanmalidir.

13) Dijital Uriin Pasaportu (DPP): Deger zinciri boyunca bir Griiniin ilgili stirdurilebilirlik zelliklerini ihtiyag

duyuldugunda iletmek igin kritik bir ara¢ olan Dijital Uriin Pasaportunun verimli bir sekilde
uygulanmasini saglayin. Tim geri déntsim teknolojilerini dikkate alarak, geri dontsim sireclerini
engelledigi kanitlanmis endise verici maddelerin dongisel yonetimini tesvik etmek ve izlemek icin
talimatlar saglamalidir.

2 Avrupa Fermantasyon Grubu'nun “AB'nin ylksek seker ithalat vergileri ve bunlarin AB fermantasyon endistrisi Gzerindeki
olumsuz etkileri” baslikl gériis belgesine ve Cefic'in “Biyoekonomi Stratejisi Giincellemesi icin Cefic Onerileri” bashkli goriis
belgesine bakiniz.
3 Ornegin, 2026 yilinda Tayland, Malezya ve Endonezya ile yiiriitiillecek miizakereler.
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Dongiiselligin dlgegini biiyiitmek icin is modelini desteklemek gerekir.
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14) Pazar ¢gekme politikalari uygulayin: Ek talep tarafi dnlemleri (6rnegin, daha diisik Katma Deger Vergisi
(KDV) ve artirilmis Yesil Kamu Alimlari (GPP)) déngiisel girisimlerin is modelini iyilestirmelidir. Uriinler
icin belirlenen dongusellikle ilgili kriterlerin uygulanmasi, pazar gekme onlemlerinin basarili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin kilit oneme sahiptir.

15) Ticaretin Kolaylastinlmasi: Diinya Ticaret Orgiti (DTO) ile (Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlagsmasi
araciligiyla) isbirligi yapmanin yani sira, Basel ve Diinya Gimriik Orgiiti (WCO) ile de isbirligi yaparak,
geri dontsiim igin hammadde/hammaddelerin glimrik islemlerinin ve geri donlsttrilmis Grinlerin
ticaretinin kolaylastirilmasina galisilmalidir. Yiksek standarth malzemelerin ticareti icin net prosediirler
belirlenmesi, pazarlarin gelismesini ve geri donlisim teknolojisine yatirim yapilmasini tesvik edecektir.
Dikkate alinabilecek secgenekler arasinda, kritik geri donlisim islemlerine kaynak saglayan
hammaddelerin hizli veya hizlandiriimis islemden gecirilmesi yer alabilir.

16) Glimriiklerin Yegillestirilmesi: WCO ve WTO'nun girisimlerinden yararlanarak, ticareti ve dongusel
Urlnlerin benimsenmesini kolaylastirmak icin dongusellik kriterlerini giimriik prosediirlerine entegre
ederek “Yesil Gimrik” kavraminin gelistirilmesini arastirmak. Ornegin, bu, sirdirilebilir olarak
siniflandirimis Griinler icin otomatik ve hizlandinlmis gimriik prosedirlerinin gelistirilmesi yoluyla
gerceklestirilebilir.

17) AB taksonomisini daha erisilebilir hale getirin: AB Taksonomi cercevesini basitlestirin ve su anda
uygulanmasini ve kullanilabilirligini zayiflatan asir kuralci ve kisitlayici teknik tarama kriterlerinden
kaginin (6rnegin, iklim Delege Yasasi'nin 3.17 numarali faaliyetinde, plastik atiklarin kimyasal geri
donliisimi yoluyla “tamamen Uretilmesi” igin birincil formdaki plastiklerin uygulanamaz olmasi4,
kirliligin ®&nlenmesi ve kontroli icin AB kimyasal mevzuatinin 6tesine gecen DNSH (Onemli Zarar
Vermemek) genel kriterlerinin Ek C'sindeki kriterler).

18) Tiiriiniin ilki Olan Projeleri Kolaylastirmak: Sadece teknoloji hazirlik seviyesi (TRL) yiiksek teknolojiler
icin degil, ayni zamanda demonstrasyondan Tiriiniin ilki Olan (FOAK) endiistriyel projelere gegis icin de
AB ve lye devletlerin finansmanina erisimi artirmak ve basitlestirmek icin akilli bir AB inovasyon
cercevesi saglamak.

19) Olgek biiyiitmeyle ilgili riskleri azaltin: inovasyon Fonu, Horizon Europe ve NextGenerationEU
kapsamindaki Kurtarma ve Dayanikllik Fonu dahil olmak Gzere, 6lcek blylUtmeyi risklerden arindirmak
icin finansman secenekleri ve tesvikler olusturun.

20) Dongiisel altyapi insa edin: Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu'nu déngtsel altyapi icin kullanin ve siirekli
destek saglayin.

21) Dongusellik ile ilgili ¢oziimlerin izin siireglerini hizlandirin ve kolaylastirin: Yerel, bolgesel ve ulusal
dizeydeki hiikimetleri, dongilisel ekonomiye gecisi destekleyen yeni endistriyel projeler ve altyapi igin
izin sureglerini hizlandirmanin aciliyeti konusunda bilin¢lendirin. Donglisel kavramlara gecisin dnindeki
engeller ¢ok bliyik oldugundan (6rnegin, yenilik¢i Gretim teknolojileri uygularken veya ikincil malzeme
akislarini kullanirken), uzun vadeli izinlere sahip Uretim tesislerinde yenilik¢i ¢ozlimlerin ve yeni
teknolojilerin uygulanmasiyla ilgili zorluklari da ele alin.
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22) 2027-2034 Cok Yilh Mali Cerceveye 6zel bir fon dahil edilmesi: 2024-2029 Stratejik Glindeminde
belirtilen teknolojiler ve Uirlin imalat sektorleri igin, kimya endUstrisinin temiz teknolojilerinin hem 6zel
bir fonda hem de ilgili Ar-Ge fon cagrilarinda yeterince temsil edilmesini saglamak. Karma finansmani
(InvestEU'dan esinlenerek) uygulamak ve Avrupa ve ulusal/bdlgesel fon programlarini entegre etmek.

FOR QUESTIONS, PLEASE CONTACT:
Eric de Deckere
Director Sustainability
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